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В Сеульской декларации, принятой в 2008 году на Международном
форуме по безопасности труда, говорится, что в основе системы
безопасности жизни и здоровья работников лежит культура охраны труда,
направленная на недопущение травматизма и профзаболеваний, или, как ее
еще называют, превентивная культура. На протяжении последних лет этот
термин – превентивная культура – прочно вошел в обиход государственных
органов многих стран, которые занимаются вопросами охраны труда,
особенно европейских. Термин этот многогранный и, скорее, ориентирован
на выстраивание системы взаимоотношений между работодателем и
работником, соответствующих норм и ценностей в организациях. Однако в
последнее время можно отметить все более широкое толкование культуры
охраны труда с точки зрения ее институционализации. Она перестает носить
локальный характер – т.е. характер организационной культуры – и переходит
в разряд общественных ценностей, взращивать и поддерживать которые
могут и должны все социальные институты. Именно поэтому, например, в
Европе уделяется все больше внимания диффузии превентивных ценностей в
образовательный процесс. В США и Канаде для части образовательных
программ вопросы безопасности становятся нормой. Очевидно, что детей не
учат правилам охраны труда, но привитие культуры безопасности с ранних
лет обеспечивает воспроизведение этих ценностей в дальнейшем – в
трудовой жизни. И прививается эта культура на бытовых вещах, например,
необходимости носить шлем и защиту при катании на велосипедах. В
последующем, на уровне среднего или высшего учебного заведения эти
ценности «развиваются». В любом случае процесс подготовки в области
охраны труда заключается не в научении, а в формировании образовательной
среды, которая поможет развивать соответствующие нормы и ценности.

В нашей стране вопрос подготовки специалистов по охране труда,
трактуя его в широком смысле, заключается в подготовке руководителей и
специалистов служб охраны труда по образовательным программам в
учебных заведениях, а также в обучении по охране труда работников
организаций.

В настоящее время в России насчитывается порядка 150 учебных
заведений, которые готовят студентов по программам, связанным с
вопросами охраны труда. Ежегодный выпуск по соответствующим
специальностям составляет порядка 40 тысяч человек.

Эти программы носят более широкий формат, включая в себя и
вопросы промышленной безопасности, и вопросы экологической
безопасности, и вопросы пожарной безопасности. В ближайшей перспективе
у нас остается одна специальность – техносферная безопасность, – в рамках
которой и будет осуществляться подготовка.

Что на сегодняшний день представляет из себя подготовка
специалистов по охране труда и как это видят работодатели? В 1 кв. 2013
года нашим Институтом было начато исследование качества подготовки
специалистов по охране труда на предприятиях всех видов экономической



деятельности во всех субъектах Российской Федерации. Задачи исследования
заключались в получении общей информации о предприятиях (наличие
служб охраны труда, возраст сотрудников служб, их образование), оценке
компетенций специалистов служб охраны труда, имея в виду и оценку
уровня компетенций, и выстраивание компетенций по их важности для
решения задач служб охраны труда, оценке недостатков в подготовке
работников, анализе эффективности оказания услуг в области охраны труда с
точки зрения работодателей. В связи с тем, что мы получили анкеты от более
чем двух тысяч организаций, пока можно подвести лишь предварительные
итоги.

Предсказуемо ситуация рознится в производственном коммерческом и
непроизводственном бюджетном секторах. Можно с уверенностью говорить
о том, что в бюджетном секторе, причем он представлен организациями, в
которых действительно встречаются опасности, ситуация с охраной труда
далека от идеальной, начиная с вопросов обеспеченности этих учреждений
компетентными в области охраны труда специалистами. Традиционно для
бюджетников вопросы охраны труда являются исключительно затратной
статьей.

В большинстве опрошенных организаций существуют службы охраны
труда или соответствующие структурные подразделения (более 60%). В
половине организаций вопросами охраны труда в подразделениях
занимаются не более 2-х человек, а наиболее часто встречающийся ответ – 1
работник.

Распределение сотрудников служб охраны труда по возрастным
группам дает следующую картину: около 30% сотрудников – в возрасте от 26
до 40 лет; чуть более 50% - от 41 до 55 лет; 17,5% - старше 55 лет. Это
говорит о том, что наши выпускники по крайней мере в трехлетний период
после выпуска из ВУЗов не работают в сфере охраны труда на предприятиях.

Интересно отметить и то, что работники, занимающиеся вопросами
охраны труда в более чем половине опрошенных организаций не имеют
высшего образования или получили высшее образование по специальностям,
не связанным с вопросами охраны труда. Безусловно, это не рассматривается
в связке с результативностью выполняемой ими работы, однако имеет
важное значение в свете обсуждаемого вопроса о введении отдельной
специальности по охране труда.

Работодателей просили оценить следующие компетенции сотрудников
служб охраны труда:

знание законов и иных нормативных правовых актов в сфере охраны
труда;

способность организовать и координировать работы по охране труда в
организации;

знание методов выявления и  оценки опасностей, управления
профессиональными рисками;



способность определять и корректировать направления развития
системы управления охраной труда  в  организации на основе  мониторинга
изменений законодательства и передового опыта в области охраны труда;

способность осуществлять контроль за соблюдением в организации
требований (нормативных правовых актов)  по охране труда;

умение информировать и консультировать работников по вопросам
состоянии условий труда на  рабочих местах, существующих
профессиональных рисках;

способность мотивировать (выстраивать систему мотивации) к
безопасному выполнению работ;

умение своевременно определить  потребность в обучении работников
в области охраны труда, организовать обучение и проверку знаний
требований охраны труда, обеспечить организацию  и контроль за
проведением инструктажей работников по вопросам охраны труда.

В соответствии с предварительными данными опроса важность
компетенций для выполнения задач службы охраны труда оценивается
следующим образом:

Компетенция Ранг
Знание законов и иных нормативных правовых актов в сфере охраны труда 1
Способность организовать и координировать работы по охране труда в
организации

1

Способность осуществлять контроль за соблюдением в организации требований
(нормативных правовых актов)  по охране труда

2

Знание методов выявления и  оценки опасностей, управления профессиональными
рисками

3

Умение своевременно определить  потребность в обучении работников в области
охраны труда, организовать обучение и проверку знаний требований охраны труда,
обеспечить организацию  и контроль за проведением инструктажей работников по
вопросам охраны труда

4

Умение информировать и консультировать работников по вопросам  состоянии
условий труда на  рабочих местах, существующих профессиональных рисках

5

Способность мотивировать (выстраивать систему мотивации) к безопасному
выполнению работ

6

Умение анализировать причины производственного травматизма,
профессиональных заболеваний,     разрабатывать мероприятия по их
предотвращению и принимать участие в их расследовании

6

Способность анализировать состояние условий и охраны труда в организации,
разрабатывать программы  (комплекс  мероприятий)  по их улучшению

7

Способность оказывать методическую помощь руководителям структурных
подразделений организации по вопросам охраны труда

7

Способность определять и корректировать направления развития системы
управления охраной труда  в  организации на основе  мониторинга изменений
законодательства и передового опыта в области охраны труда

8

Способность разрабатывать локальные нормативные акты по охране труда, в том
числе разделы коллективного договора.

9

Умение провести оценку эффективности мероприятий в области охраны  труда 10
Знание требований документооборота и отчетности по вопросам охраны труда 11
Умение оценивать и  контролировать использование финансовых средств 12



организации на реализацию мероприятий по улучшению условий труда
Знание финансово-экономических основ охраны труда, способность рассчитывать
затраты и выгоды от реализации мероприятий  по охране труда

13

В среднем чуть более половины опрошенных (52%) оценивают уровень
развития компетенций сотрудников служб охраны труда высоко; 42%
оценивают уровень компетенций как средний и порядка 6% считают уровень
развития компетенций сотрудников служб охраны труда низким.

Высоко оценивается уровень развития следующих компетенций:
- Умение анализировать причины производственного травматизма,

профессиональных заболеваний,     разрабатывать мероприятия по их
предотвращению и принимать участие в их расследовании

- Способность организовать и координировать работы по охране труда
в организации

- Способность оказывать методическую помощь руководителям
структурных подразделений организации по вопросам охраны труда

- Знание требований документооборота и отчетности по вопросам
охраны труда

К среднему уровню развития были отнесены следующие компетенции:
- Знание законов и иных нормативных правовых актов в сфере охраны

труда
- Знание методов выявления и  оценки опасностей, управления

профессиональными рисками (каждый 10-й работодатель оценил уровень
развития этой компетенции неудовлетворительно)

- Способность определять и корректировать направления развития
системы управления охраной труда  в  организации на основе  мониторинга
изменений законодательства и передового опыта в области охраны труда
(менее половины работодателей оценили уровень развития этой компетенции
высоко; каждый 9-й работодатель считает, что этой компетенцией
сотрудники служб охраны труда не обладают).

Соотнесение важности компетенций и уровня их развития позволяет
выделить отдельные знания и умения, которым необходимо уделять
повышенное внимание при подготовке специалистов по охране труда. К ним
можно отнести:

- Знание нормативных актов в области охраны труда;
- Способность осуществлять контроль за соблюдением требований

охраны труда (методы контроля);
- Знание методов выявления опасностей и управления

профессиональными рисками;
- Умение определять потребность в обучении работников и

организовывать обучение;
- Способность определять и корректировать направления развития

системы управления охраной труда;
- Способность мотивировать к безопасному выполнению работ;



- Умение информировать и консультировать работников по вопросам
условий труда.

По мнению работодателей, наиболее значимой проблемой в подготовке
специалистов по охране труда является слабая практическая подготовка
(оторванность знаний от практики) – на это указали 41,7% опрошенных.
Значительное количество респондентов видят проблему в отсутствии у
специалистов по охране труда представления о международных стандартах и
лучших практиках в сфере охраны труда, а также в недостаточном уровне
правовой подготовки – 39,5% и 30,3% соответственно. Более 25%
опрошенных указали на низкий уровень современных экономических знаний
как значимую проблему в сфере подготовки специалистов по охране труда.

Однако указанные проблемы не отразились на общей оценке
подготовки специалистов по охране труда. Так, 80% опрошенных оценили ее
на отлично или хорошо и только 20% считают уровень подготовки
удовлетворительным.

Представляется, что одним из механизмов решения указанных выше
проблем является повышение квалификации или иная дополнительная
подготовка (включая регулярное обучение по вопросам охраны труда)
сотрудников служб охраны труда. Немногим более 75% респондентов
подтвердили, что специалисты по охране труда направляются на повышение
квалификации по крайней мере один раз в пять лет. При этом более 12%
участников опроса проходят обучение по программам свыше 40 часов.

Участники опроса также считают, что именно обучение по охране
труда является одной из наиболее эффективных мер по сокращению
производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. Из
девяти предложенных респондентам мероприятий к первой тройке наиболее
значимых были отнесены: приобретение работникам, занятым на работах с
вредными и (или) опасными условиями труда, средств индивидуальной
защиты; обучение по охране труда; проведение обязательных периодических
медосмотров (обследований) работников, занятых на работах с вредными и
(или) опасными производственными факторами. Наименее значимым для
указанных целей опрошенные посчитали обеспечение работников лечебно-
профилактическим питанием.

Важно отметить, что в целом респонденты считают предоставление
услуг в области обучения по охране труда (равно как и аттестации рабочих
мест по условиям труда) эффективным; каждый пятый опрошенный оценил
предоставление таких услуг как недостаточно эффективное. Хуже обстоит
дело с аутсорсингом функций службы охраны труда: чуть больше половины
опрошенных высоко оценили выполнение этих функций сторонними
организациями, остальные считают оказание таких услуг не эффективным
или недостаточно эффективным.

Значимость такой меры, как обучение по охране труда, подтверждается
данными о количестве обученных по охране труда и прошедших проверку
знаний требований охраны труда в 2012 году. Несмотря на то, что с 2009 года
не проводилось обучение отдельных категорий застрахованных за счет



средств Фонда социального страхования, количество прошедших обучение
по охране труда в аккредитованных обучающих организациях за счет средств
работодателей выросло за последний год с 804 919 до 873 146 человек.
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При этом реализация обучающих мероприятий за счет сумм страховых
взносов работодателей по-прежнему не получает широкого распространения,
что видно из приведенной ниже таблицы.
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1 2 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Всего по
Российской
Федерации

6 332, 5 1 322, 7 74,2 35 2 414,5 1 590 880,3 7,8 5,8 2


